Avokati | Popullit dhe te drejtat
e njeriut

Avokati i Popullit, si institucion i mbrojties dhe promovimit té té drejtave té
njeriut, pérbén njé pjesé integrale té sistemit té& kontrollit dhe balances, i cili
éshté sot njé parim bazé i geverisjes demokratike né té gjithé botén.

Avokati i Popullit pérfagéson njé eksperience té re pér vendin, dhe duket
paksa paradoksale pér mentalitetin e njé shogérie, e cila ende vazhdon té
barazojé shtetin me ekzekutivin, gé forca tipike e kétij institucioni mbetet tek
rekb(?_rlrgandimi, apo propozimi gé&, ai mund t’i drejtojé organeve té administratés
publike.

Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, jané aktoré té
réndésishém shtetformues né sistemet demokratike. Ombudsmani si njéri prej
tyre, luan rol té pazévendésueshém, duke gené tregues i shkallés sé pjekurisé
té klasés politike dhe té mentalitetit t& shogérise gé e krijon até.







Krijimi I Ombudsmanit né Shqgiper!

»  Modeli i Ombudsmanit klasik parlamentar, i bazuar né konceptin e ndarjes sé pushteteve té
formuluar nga Monteskje, pérbén bazén e krijimit t& ombudsmanéve té sotém.

»  Ngritja dhe funksionimi i institucionit t¢ Ombudsmanit né Shqipéri pérfagéson pérpjekijet pér
ndértimin e shtetit té sé drejtés, gé konsiderohet si mjeti me ané té té cilit sistemi i vlerave
demokratike depérton né mekanizmat juridike.

> Krijimi i kétij institucioni né vendin toné, éshté pérgafuar si ide dhe realizuar konkretisht me
parashikimin né Kushtetutén e miratuar né vitin 1998. Ai éshté njé garanci kushtetuese pér
mbrojtjen e té drejtave lirive dhe interesave té ligjshém té individit, shtetas shqiptaré, té huaj,
rezident té rregullt ose jo né Shqipéri, refugjat, si dhe personat pa shtetési qé ndodhen né
territorin e Republikés sé& Shqipérisé, nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té
parregullta té€ organeve té administratés publike.

»  Avokati i Popullit udhéhiget nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe
pavarésisé, eshte organ i administrates publike, ekstra-gjygésor, Iéndé e paré e funksionimit
té té cilit jané ankesat dhe kérkesat e gytetaréve, por ai mund té veprojé edhe me inisiativé. Al
éshté njé organ jovendimarrés.

»  Thelbiifilozofisé sé veprimit mbetet mbikqyrja pér miréfunksionimin e administratés publike, si
oponencé pér mirégeverisje dhe promovimi i té drejtave dhe lirive té njeriut. Objektiv i
pérhershém i tij éshté gé té realizohet transparenca e administratés publike, ashtu si¢ e
kérkon ekologjia e demokracisé. Pér kéto arsye, Avokati i Popullit bén pjesé né ato
institucione, gé né pérputhje me Parimet e Parisit, jJané garante té demokracisé, té shtetit ligjor
dhe té té drejtave té njeriut.

> Duke mos gené i vetem né llojin e tij né Shqipéri, Avokati i Popullit duhet té tregojé
individualitet t& spikatur né rolin e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe lirive té individit.




Baza ligjore per funksionimin

»  Mungesa e tradites, e kushtézuar nga njé séré faktorésh politiké, ekonomiké, socialé, si edhe
gjeopolitiké, evidenton mungesén e njé institucioni té ngjashém me Ombudsmanin deri né
historiné e vonéshme té shtetit shqiptar.

»  Traumat sociale gé ndodhén né Shqipéri, gjaté 10 viteve té paré té tranzicionit, dhe
mosmenaxhimi i miré i tyre béné qé mesazhi i komunitetit ndérkombétar té pranishém dhe me
ndikim t& madh né vend té ishte; jo mé ndihmé ekonomike pér mbijetesé, jo mé ndihma
financiare té pakushtézuara ndaj geverive shqiptare, por programe zhvillimi pér ngritien dhe
forcimin e institucioneve té reja demokratike té shtetit shqiptar.

> Sibazé juridike pér krijimin e institucionit Avokatit t&¢ Popullit shérbeu Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé, miratuar me referendum mé 28 Néntor 1998. Né shkurt té vitit 1999, Kuvendi i
Shqiperise miratoi Ligjin Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit®, i cili deri tani ka
pasuar disa ndryshime dhe shtesa.

> Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, parasheh njé dimension aktiv né
kuadér té promovimit té té drejtave té njeriut, sidomos né veprimtariné parandaluese né luftén
kundér korrupsionit. (Ne nenin 8, thuhet se shtetet pale, kuptuar ketu edhe Ombudsmanin,
duhet te promovojne vlera qe percojne standarte dhe respektojne te drejten per
mireadministrim).

»  Ligji organik “Pér Avokatin e Popullit’, parashikon se, Avokati i Popullit ve¢ detyrave té
caktuara né té, mund té kryejé edhe detyra té tjera, té caktuara né ligje té vecanta.(Mekanizmi
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit t& egér, ose poshtérues; si dhe
institucion i vecanté ku mund té drejtohen ankesat e konsumatoréve, zbatimi i ligjeve pjese e
paketes se reformes ne drejtesi).




Juridiksioni, kompetencat dhe mjetet
ligjore te Avokatit te Popullit

»  Juridiksion administrativ, mbrojtja e té drejtave dhe interesave té ligjshém té individit, kryhet
né kuadér té veprimtarisé sé administratés publike si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari
té saj, me pérjashtimet e parashikuara né ligj.

»  Kompetencé diskreciale pér té filluar shgyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara “ex-officio”; Paraget
rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur, tek organi gé e ka kryer até apo tek
organi epror, si dhe i rekomandon prokurorisé fillimin e hetimeve kur konstatohet konsumimi i
nje vepre penale; U rekomandon organeve gé kané té drejtén ligjvénése té béjné propozime
pér ndryshimin e pérmirésimin e ligjeve; apo t'u propozojé organeve té administratés
ndryshimin ose pérmirésimin e akteve nénligjore, kur ai véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit
apo e akteve té tjera normative e jo zbatimi i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té
drejtave té njeriut; Pranon ankesa pér shkelje té té drejtave té njeriut, gé rrjedhin nga
administrata e pushtetit gjygésor, vendimet gjygésore té formés sé& preré dhe procedurat
gjygésore; Vé né lévizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesé pér shfugizimin e akteve
normative, pérmbajtja e té cilave pérbén premise pér shkelje té té drejtave té njeriut; Merr
pjesé dhe ndihmon né pérgatitjen e raporteve dhe dokumenteve té tjera, té hartuara nga shteti
shqiptar, pér té drejtat dhe lirité e njeriut, si dhe bashk&punon me organizatat jogeveritare pér
marrjen periodikisht t&¢ mendimeve té tyre lidhur me gjendjen e té drejtave, si dhe pér
organizimin e veprimtarive kombétare per kete gellim; Avokati i Popullit, cilésohet si njé
subjekt me té drejta té plota pér fillimin e njé procedimi administrativ, duke marré pjesé veté
né té, né mbrojtje té interesave té njé komuniteti t& gjeré gé mund té preken nga procedimi
administrativ; Pércakton strukturén dhe organikén e zyrés se Avokatit té Popullit.




Mjetet ligjore te Avokatit te
Popullit

» Mjetet e reagimit ligjor jané:
Rekomandimi.
Propozimi pér shkarkimin e funksionaréve.
Kérkesa pér marrje masash displinore.
Propozimi pér ndryshim apo pérmirésim té ligjeve.
Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

Kérkesat pér t'u dégjuar né Kuvendin e Shqipérisé pér
probleme té ndryshme.

Raportet Vjetore dhe ato té vecanta drejtuar Kuvendit té
Shqgipérisé. Ndérhyrjet “Amicus Curiae” drejtuar
gjykatave.




Nga pozicion reaktiv ne
proaktiv

» Pozicioni reaktiv mbeshtetur thelbesisht ne
mbrojtje te te drejtave te njeriut.

» Pozicioni proaktiv mbeshtetur ne
parandalim te shkeljeve dhe promovim te
te drejtave te njeriut, natyrshem |
kombinuar me mbrojtjen e te drejtave te
njeriut.

» Strategjia e Institucionit te Avokatit te
Popullit pér vitet 2013-2015.




